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概 述

2025年 9月 5日，新疆亚心通用航空有限公司（以下简称“亚

心通航”）AS350B3/B-70ZU号直升机执行从新疆维吾尔自治区阿

勒泰地区布尔津县哈纳斯村野外临时起降点到布尔津额尔齐斯通

用机场的调机飞行任务，直升机于 15时 26分起飞，15时 50分在

布尔津县窝依莫克镇附近坠毁，事故造成机上 3人死亡。

中国民用航空新疆管理局按照《生产安全事故报告和调查处

理条例》《民用航空器事件技术调查规定》的有关规定对本次事

故开展调查，中国民用航空局航空安全办公室对调查工作进行指

导，中国民用航空局航空事故调查中心、中国民用航空飞行学院

派出专家参加调查，法国航空事故调查分析局和空客直升机公司

有关专家为调查提供技术咨询。事故调查组对坠机现场进行了勘

查测绘，对有关残骸进行了实验室检测，对目击证人和涉事人员

进行了访谈，查阅了涉事公司运行规范、机型手册资料、维修记

录等台账，确定了基本事实、事故原因、主要问题，对相关单位

及人员责任进行了认定，提出了处理建议和整改措施。

调查组根据事实证据和逻辑分析排除了天气因素、环境因素、

外部自燃可能和动力系统故障，最终确认直升机液压系统失效是

事故的直接原因，未经批准违规起飞是导致事故的重要原因，也

是导致事故的重要前提和关键因素。由于机组未能成功处置液压

失效引起的操纵困难，坠机事故未能幸免。根据航空器损伤和人

员伤亡情况，构成一起组织管理责任原因的通用航空较大事故。

调查组认定，维修放行人员对事故发生承担直接责任；公司

法人、总经理兼运行副总对事故发生承担主要管理责任；公司维
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修副总兼维修主管对事故发生承担次要管理责任；机长在飞行计

划未申报的情况下执行调机任务，承担航前职责履行不到位责任。

调查组建议对事故相关责任人员及单位依法依规追究责任。

一、基本情况

（一）事件经过

2025年 9月 5日，亚心通航 AS350B3/B-70ZU号直升机从哈

纳斯村野外临时起降点调机到布尔津额尔齐斯通用机场的飞行任

务，公司负责人要求机组每 10分钟报告一次飞行动态。

15:17，直升机从哈纳斯村起飞，进行通场检查。

15:25，直升机落地检查。

15:26，直升机再次起飞，执行调机任务。

15:37，机组向地面报告，正常飞行，刚过喀纳斯机场。

15:47，机组向地面报告，正常飞行。

15:50，地面目击者拍摄到直升机坠地过程视频，视频显示直

升机在空中出现不正常状态，伴随着有白烟出现，随后往下坠落。

15:57，地面人员未收到机组报告。

16:01，地面人员与机组联系，未收到信息回复，通过手机也

无法联系到机组；

16:02，当地消防救援大队报警接到目击者报警。

16:07，当地救援人员抵达事故现场。

（二）人员伤亡和航空器损伤

机上共有 3人，分别为机长、机务和地勤人员，3人均在事故

中死亡。直升机坠地后起火燃烧，严重损坏。
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（三）现场勘察情况

直升机的机头朝向为 280°，尾梁朝向为 340°，机身整体过

火严重，直升机尾部相对完整，初步判断坠机点即为第一撞击点。

坠地点地形平坦，目视判断周边 5千米范围内无高压线等障碍物。

主残骸附近因灭火和救援，已被部分破坏，三名遇难者遗体及个

人物品被公安机关取证带走；在撞击点右后侧约 265~340°方位的

范围区间存在燃油溅出及灼烧痕迹。

主残骸为主旋翼结构、部分主减速器、发动机、部分尾梁以

及尾减速器和尾桨。所有残骸都有过火痕迹，直升机铝合金部件

和复合材料部件严重过火，无法辨识。机尾方向发现大量油箱碎

片，最远处约 20米。坠机现场还发现一部便携式地面启动电源，

经辨认鉴定为锂电池电源组件，属于直升机在野外作业期间的常

用辅助电源设备。

（四）航空器基本信息

涉事直升机注册号 B-70ZU，航空器型号 AS350B3，制造厂家

Airbus Helicopters（空客直升机公司），出厂序号 8432，出厂日期

2017年9月28日，国籍登记证编号NR8153R3，适航证编号AC8356，

颁发日期 2018年 4月 18日，无线电台执照号 N-2025-2059，有效

期到 2027 年 5 月 17 日。该机为融资租赁取得，其国籍登记证占

有人于 2025年 7月 15日变更为新疆亚心通用航空有限公司。

（五）机上人员信息

飞行员（机长）：裴某某，女，执照注册单位：新疆亚心通

用航空有限公司。持有商用驾驶员执照（直升机），有效期 2029

年 10 月 26 日，最后一次熟练检查日期 2025年 1 月 24 日。体检

有效期至 2026年 1月 20日。云执照经历汇总时间为：1191小时
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40分钟，总着陆次数为：4318次。

维修放行人员（随机机务）：马某，男，2014年 3月 3日获

得维修人员执照 ME-TH 执照，2014 年 4 月 16 日获得 AS350B3

机型放行签署。

地勤人员：张某某，男，为地面保障人员。

（六）事发地天气

事发当天距起降点较近的喀纳斯机场 15时天气实况为：风向

为 030度、风速 2米/秒，能见度大于 10000米，温度 16摄氏度，

修正海压 1019百帕，实况报文CAVOK，微量淡积云，云底高 1000；

16 点天气实况为：微量淡积云，云底高 1000 米，风向风速：

VRB01MPS，能见度大于 10000米，温度 17摄氏度，修正海压 1018

百帕。通过目击者拍摄的视频显示，事发现场区域天气晴朗，无

云，能见度好。

（七）企业基本情况

新疆亚心通用航空有限公司，主运营基地地址为乌鲁木齐亚

心通用机场。公司 2020 年 11 月 19 日获取工商营业执照，2022

年 6月 6日获取通航经营许可证，同年 6月 13日取得商业非运输

航空运营人运行合格证，2023年 12月 29日获取 CCAR-135空游

资质和 CCAR-136农喷作业资质。

（八）应急救援情况

事发当天 16时 02分，布尔津县消防救援大队接群众报警，

在窝依莫克镇通克村附近，疑似看到一架直升机坠落在燃烧。县

委、县政府高度重视，第一时间启动安全生产事故综合应急预案

三级响应机制，安排副县长、公安局长等领导干部前往现场，负

责统筹指挥现场救援工作。16时 07分，公安、消防、窝依莫克镇
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等人员力量共 18 车 54人。其中，出动民警 29 人、警车 10 辆；

出动消防人员 13名、消防车 4辆；出动窝依莫克镇干部 5人、车

辆 2辆；出动医务人员 4人、救护车 1辆；出动应急管理局干部 3

人、车辆 1 辆，陆续到达现场。消防救援力量抵达现场后，在坠

机点附近发现一人躺卧（后证实为机长），已死亡，18时 35分，

救援队伍在直升机燃烧残骸中发现另外 2 名机上人员（后证实为

机务和地勤），均已死亡。

二、事故原因

（一）排除天气、环境、自燃以及动力系统故障因素

1）排除天气因素。按照直升机飞行运行所需的常规外部条件，

影响飞行安全的天气因素主要有强风、低空切变、低能见度、雨

雪冰冻等恶劣天气条件。从事发现场村民手机录像可见，坠机前

最后 6 秒钟，当地天气晴朗、碧空，直升机机体冒出的白烟总体

呈现垂直状态，白烟的拉烟轨迹与直升机坠落轨迹基本保持一致，

表明当时不存在明显的影响正常飞行的强风、降水及低能见度天

气。结合事发地周边最近的气象观测点——喀纳斯机场 15 时~16

时的例行航空天气报告，事发地周边天气情况处于微风、晴天状

态。据此判定，事发时天气适航，因此排除事故与天气因素的关

联。

2）排除环境因素。事发现场村民手机录像显示，直升机从飞

行高度坠落前，没有其他航空器或空中物体与之发生碰撞的迹象。

筛查确认飞行管制部门的空中交通活动监视信息，事发时段该区

域无其他航空器飞行活动报告。事故发生后的现场勘验结果表明，
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坠机点上空无架空线缆存在，坠机点周边数公里范围内地势平坦，

没有迹象表明直升机在坠机前存在刮碰地形障碍物的可能。因此，

排除事故与环境因素的关联。

3）排除锂电池自燃可能。坠机现场发现的锂电池地面启动电

源经专业技术人员检测后认定，电源为济南锦飞航空生产的便携

式启动电源，型号为 JFDY-II，电源规格为 28V/40Ah，电芯为磷

酸铁锂电池，标称重量为 18.2kg，由 36节圆柱形锂电池单体组装

而成。电源壳体外表面有明显烧蚀痕迹，内部电芯除一节从中部

爆破外，其余电芯单体外观基本完好。据此排除锂电池启动电源

在直升机机舱内发生大面积爆破或自燃导致事故的可能性。

4）排除动力系统故障。现场燃烧痕迹表明坠地前仍有较多剩

余燃油。根据现场勘查情况，直升机以近乎垂直的角度坠地后起

火，整机严重过火，燃烧持续了 2个小时[1]后才被扑灭。燃烧持续

时长与可燃介质的储量直接相关，AS350 B3型直升机的机身主体

由航空铝合金、碳纤维复合材料等难燃材质构成，这些材质即便

在坠地冲击下碎裂，也不具备持续燃烧的特性，仅可能在高温下

局部碳化，无法支撑数小时的剧烈燃烧。航空燃油作为直升机的

核心可燃载荷，具有高能量密度、易燃且燃烧持续时间长的特点，

是支撑火势延续的唯一合理燃料来源。综上，事发时航空器上仍

剩余较多的燃油，排除燃油不足的可能。视频证据表明坠落过程

中发动机和旋翼均处于运转状态。根据目击者视频记录情况，直

升机坠落过程中旋翼处于运转状态，且可清晰捕捉到持续且连贯

的发动机运转声以及旋翼旋转的声音。发动机发出低沉且稳定的

轰鸣，声音频率均匀，无断火、熄火等中断迹象；旋翼则伴随明

1
现场消防灭火救援时间记录为，从 15 时 50分坠机起火，至 18 时 35分救援队伍报告现场仍有残骸明火。
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显的“呼呼”旋转声，声音强度与旋转气流扰动特征一致，无转

速骤降或停转的静默间隔。二者声音叠加且同步持续至坠落。综

上，视频证据表明坠落过程中发动机和旋翼均处于运转状态。地

面碰撞痕迹表明直升机坠地时主旋翼处于运转状态。现场勘查发

现，直升机 3 片主旋翼靠近翼尖区域的前缘金属保护装置均存在

磕碰损伤和弯曲变形，后缘玻璃纤维材质均存在严重破损，其中

一片主旋翼从中段到叶尖区域向后缘大角度弯折；靠近机身残骸

左前方区域有一土坡，临近直升机区域的植被存在明显切削痕迹，

距离与主旋翼旋转范围吻合。综上，地面痕迹表明直升机坠地时

主旋翼处于运转状态。

5）排除尾桨传动失效。根据 AS350直升机设计制造商空客直

升机公司所在国航空事故调查机构——法国航空事故调查分析局

对目击证人拍摄视频资料的分析报告，整个录像过程中旋翼持续

旋转，主旋翼轴与尾旋翼轴之间的传动链始终运转正常，未出现

明显断裂，因此排除尾桨传动失效的可能。

（二）直升机液压系统失效是事故直接原因

AS350B3直升机液压设计采用单液压系统，主要作用是给飞

行员提供必要的辅助操纵力，以减轻总距杆、周期变距杆及方向

舵脚蹬的操纵力。液压系统由液压油箱、液压机械助力泵、调节

过滤器、液压伺服作动筒等 4部分构成。其中，调节过滤器的主

要作用是过滤液压油以防杂质进入液压伺服作动筒。该过滤器无

旁通功能，油滤污染物增多堵塞后，堵塞指示器红色按钮弹出，

提示应及时更换液压油及油滤。此时通过油滤的液压油流速和压

力会持续下降，压力低于 30bar时，驾驶舱警告面板红色“HYD”

警告灯以及音响警告，提醒飞行员液压系统压力低。液压系统压
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力低将导致飞行员操纵直升机所需杆力显著增加，操纵困难。

现场勘查发现，该直升机液压油调节过滤器堵塞指示器红色

按钮处于弹出位。调查组将液压油调节过滤器残骸送至民航科学

技术研究院实验室检测，分析结果为：液压油滤的纤维滤网外层

局部区域纤维孔隙、中间层大部分区域纤维孔隙以及内层小部分

区域纤维孔隙均存在堵塞；堵塞物为结块状，判断可能为液压系

统中的油泥类物质。

8月 2日，放行人员徐某某发现液压油滤堵塞指示器弹出，按

照《航空器维护手册》复位指示器，执行发动机地面测试未再弹

出。8月 19日机务人员马某发现油滤堵塞指示器再次弹出并上报，

维修副总购买液压油和油滤寄给作业点山下保障人员。直至 9月 5

日起飞前，新采购的液压油和油滤未被使用。该机在事发前已重

复出现液压油滤堵塞指示器弹出情况，反映出液压油滤已出现明

确的污染物堵塞，按照《航空器维护手册》要求，应更换液压油

和油滤。

分析认为：事发当日起飞前，直升机未更换油滤及液压油，

已处于不适航状态。飞行过程中油滤堵塞情况加剧，导致液压油

滤下游压力下降，无法保证液压伺服作动筒正常工作，进而导致

直升机操纵反馈力的强度和方向发生剧烈变化，飞行操纵性恶化

并引发失控。

（三）未经批准违规飞行是事故的重要原因

亚心通航 2025年 8月 4日还发生一起通航一般事故，在 8月

4日的事故发生之前，亚心通航曾多次按规定申请飞行计划实施作

业，表明公司清楚了解如何通过正式渠道报批飞行计划。在 8月 4

日的事故之后至此次事故之前，亚心通航处于被责令暂停运行期
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间，多次通过民航空管渠道申请飞行计划，但未获批准或者自行

撤回申请，表明公司清楚了解按规定申请飞行计划的必要性。飞

行管制部门记录显示，“9·5”事故当天飞行计划未按规定报批，

属于明知故犯。针对 8月 4日事故开展的事故调查发现公司在飞

行机组资质管理方面存在违章行为，暴露出公司关键生产运行管

理和安全风险管控存在明显疏漏，为此，民航新疆管理局于 8月 5

日责令公司暂停运行停飞整改。

前述分析表明液压系统失效是导致事故发生的直接原因，但

如果公司在本次事故飞行实施前能够严格遵守民航新疆管理局的

停飞指令要求，无论液压系统是否出现故障，后续的飞行事故都

不会发生。针对亚心通航的停飞整顿指令不是简单的行政命令，

而是明确的安全风险管控限制措施。因此，亚心通航未执行局方

的安全风险管控措施，在暂停运行期间未经批准违规飞行是导致

事故发生的重要前提，同时也是导致事故发生的关键因素。

（四）机组未能成功处置液压失效引起的操纵困难

根据厂家说明，AS350直升机设计了液压失效特情处置程序，

但有明确的前提条件，要利用备用蓄压瓶的压力争取在 20~30秒

之内将飞行速度降到 40~60节的安全速度[2]范围，才可能成功迫降，

否则将无法通过人工力量控制住飞行姿态，导致失控坠机。

《AS350B3E直升机飞行手册》对此有明确的警告说明，要求飞行

员在处置液压失效问题时切忌进入悬停或低速[3]。资料显示，AS350

2
根据空客直升机公司介绍：AS350直升机液压操纵系统不工作时，仅依靠飞行员手动操纵直升机时，空速需控制在

40-60节的安全范围内，不在此范围内的速度，飞行员通过手动操纵很难控制直升机，所以 AS350B3直升机在每个

液压伺服机构上都安装了一个安全装置。当液压系统失效时，备用蓄压瓶的压力通常可以保证液压操纵系统继续工

作 20至 30秒的时间，飞行员在这段时间中需将空速调整至 40-60节的安全速度，直至可以用手动操纵控制直升机。
3
依据《AS350B3E直升机飞行手册》中关于液压失效及液压压力过低的应急处置程序，“警告：禁止尝试实施悬停

或任何低速机动操作，因操纵反馈力的强度与方向将发生剧烈变化。违反此程序可能导致航空器操控性恶化并引发

失控。”
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直升机在发生液压故障后，操纵机构出现“无法移动”甚至“完

全卡滞”的现象属于相关事故的典型特征。

历史案例表明，AS350直升机液压失效的处置难度大，成功

迫降的几率小。这主要是由于 AS350B 型直升机在液压失效后，

操纵反馈力显著增强，增加了飞行员处置难度。澳大利亚运输安

全委员会（ATSB）发布的编号为 AO-2017-109的航空事故调查报

告显示：截至 2017年全球范围内共发生 34起涉及 AS350系列直

升机液压系统的飞行事故，其中 10起发生在飞行训练中专门模拟

液压失效的科目。由此可见，即便是在飞行教学训练情境下，经

验丰富的飞行员也很难成功解脱。

本次事故坠机情形与上述特征吻合。调机任务前，飞行员执

行了一次 8 分钟的通场飞行。公司通过运行微信群，要求机上人

员每隔十分钟通报一次飞行状态。机上人员分别于 15 时 37 分、

47分报告“正常飞行”。根据目击者记录的坠机时间为 50分，此前

累计飞行 29分钟。由此推断直升机液压失效导致操纵异常应发生

在 48分~50分之间，当事飞行员在空中遭遇了操纵困难的突发情

况。根据目击者拍摄视频，直升机在失控过程中冒白烟，飞行轨

迹呈现近乎垂直向下的状态，由此推断其在失控前空速较低，在

应对突发状况时未能保持规定的安全速度，飞行速度下降过低，

进而造成直升机操控性恶化并最终失控坠机。

（五）分析结论

调查组根据事实证据和逻辑分析排除了天气因素、环境因素、

外部自燃可能和动力系统故障，确认事故原因为：亚心通航在被

责令暂停运行期间，未经批准安排 B-70ZU直升机违规实施调机飞
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行，起飞前未按手册规定更换液压油和油滤，不满足适航条件。

在调机飞行过程中，污染的液压油持续堵塞油滤，造成油滤下游

工作压力不足，导致液压系统工作异常，飞行操纵困难，飞行员

未能成功处置空中特情，直升机最终失控坠毁。

调查组认定：直升机液压系统失效是事故的直接原因，在责

令停飞期间未经批准违规起飞是导致事故的重要原因，也是导致

事故的重要前提和关键因素。公司维修管理责任不落实、飞行运

行组织混乱、安全生产法律意识淡薄是导致事故的根本原因。由

于机组未能成功处置液压失效引起的操纵困难，坠机事故未能幸

免。根据航空器损伤和人员伤亡情况，构成一起组织管理责任原

因的通用航空较大事故。

三、主要问题

（一）维修管理责任不落实

一是维修放行违规，关键故障未及时排除。事发直升机液压

系统失效的直接起因是液压油滤堵塞，而该故障在事发前的 8月 2

日、8月 19日已两次明确显现，依据《航空器维护手册》需立即

更换液压油及油滤。在维修人员上报后公司于 8月 22日完成了航

材采购，但直至事发当日仍未完成更换。维修人员在故障未排除、

航空器不适航的情况下违规放行，客观上导致航空器携带安全隐

患升空；二是维修管理缺位，适航管控形同虚设。公司未履行维

修管理主体责任，未建立有效的故障跟踪闭环管控机制，对已上

报的液压故障，未监督维修人员的实际执行情况，任由安全隐患

演变为事故；三是维修记录管理不规范，关键证据缺失。公司未



新疆亚心通用航空有限公司“ 9· 5”布尔津县窝依莫克镇附近失控坠地较大事故调查处理报告

·12·

落实维修记录管理相关要求，未留存飞行记录本副页，导致事后

无法追溯维修工作的全流程。

（二）飞行运行组织管理混乱

根据公司运行手册，公司总经理、运行副总、维修副总为主

要运行管理人员，总经理负责“协调各管理部门的运作；保证公

司实施的各项飞行训练及航空器维护的安全、合法与合理。”对

公司生产运行实施管理控制。事发当日，公司负责人明确知晓正

处于被民航新疆管理局责令暂停运行期间，公司总经理、运控部

门以及当事飞行员均知道未向飞行管制申报飞行计划；也未与维

修管理部门进行沟通，以确保航空器满足适航条件，违规组织调

机飞行，致使带故障隐患的航空器起飞，最终导致事故发生，暴

露出公司生产运行管理较为混乱，规章意识严重匮乏。

（三）全员安全生产责任制不落实

按照亚心通航《安全管理手册》，总经理是安全生产管理第

一责任人，对安全生产负总责。此次事故发生在民航新疆管理局

要求停飞整改期间，且存在严重违规情形，反映出公司主要负责

人安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制督促落实

不到位，消除生产安全事故隐患工作不力。亚心通航未制定 2025

年度教育培训计划，在教育和督促从业人员严格执行本单位安全

制度和操作规程方面存在缺失，导致公司员工安全意识不强，规

章标准执行不严。亚心通航安监部经理职位空缺，其岗位职责无

法有效落实。公司安监部设有一名安全生产管理人员，未落实“制

止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为”职责。
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四、责任认定和处理建议

（一）对事故责任单位亚心通航的处理意见

亚心通航在未排除航空器机械故障、不具备安全生产条件的

情况下，实施调机任务，期间发生通用航空较大事故，公司对事

故负有安全管理责任，涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》

第二十条[4]，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条

[5]、第一百一十五条[6]，建议对公司处以 180万元罚款的行政处罚。

亚心通航在明知未向飞行管制申请飞行计划情况下，违规调

机，涉嫌违反《通用航空飞行管制条例》第十二条[7]，民航新疆管

理局已吊销公司的通航经营许可证并处以 9万元罚款的行政处罚。

（二）对亚心通航相关责任人的处理意见

亚心通航维修放行人员马某，在 8月 19日发现液压油滤指示

器弹出后，未按要求更换液压油和油滤，在 9 月 5 日起飞前在航

空器不满足适航条件的情况下违规放行航空器，造成直升机带故

障隐患起飞，是导致事故发生的直接原因，对事故承担直接责任。

涉嫌违反《民用航空器维修人员执照管理规则》第 66.21条[8]，因

4
生产经营单位应当具备本法和有关法律、行政法规和国家标准或者行业标准规定的安全生产条件；不具备安全生产

条件的，不得从事生产经营活动。
5
发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列

规定处以罚款：……（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款……
6
……根据本法……第九十五条……第一百一十四条的规定应当给予民航、铁路、电力行业的生产经营单位及其主要

负责人行政处罚的，也可以由主管的负有安全生产监督管理职责的部门进行处罚……
7
从事通用航空飞行活动的单位、个人实施飞行前，应当向当地飞行管制部门提出飞行计划申请，按照批准权限，经

批准后方可实施。从事通用航空飞行活动的单位、个人违反本条例规定，有下列情形之一的，……情节严重的，处 2

万元以上 10万元以下罚款，并可给予责令停飞１个月至３个月、暂扣直至吊销经营许可证、飞行执照的处罚……：

（一）未经批准擅自飞行的……
8
CCAR-66-R3 第 66.21 条：航空器维修人员执照持有人的义务航空器维修人员执照持有人在从事航空器维修相关工

作时，应当履行下列义务：（a）在醉酒、疾病等生理状况不适合实施维修相关工作时，不得行使本规则第 66.20 条

规定的权利；（b）依据航空器持续适航文件的规范开展维修工作；（c）对符合标准的维修工作方可签署放行；（d）

在考试或者向民航局、民航地区管理局提交申请或者接受调查时，诚信考试，如实提供相关信息和材料；（e）发现

航空器或者其部件存在缺陷或者不适航状况时，及时按照涉及民航管理的规章的有关要求报告。
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当事人在事故中死亡，不予追究其行政法律责任。

亚心通航当班机长裴某某，在 9月 5 日飞行计划未申报的情

况下执行调机任务，承担航前职责履行不到位责任。涉嫌违反《中

华人民共和国飞行基本规则》第三十五条、第三十九条[9]，因当事

人在事故中死亡，不予追究其行政法律责任。

亚心通航总经理兼运行副总周某某，作为企业安全生产管理

第一责任人，对安全生产负总责。在 9月 5 日组织实施调机任务

前，对航空器适航性监督管理不力，造成航空器液压系统带故障

隐患起飞，对事故的发生负有维修管理的领导责任。在被责令停

飞整改期间，未按规定向飞行管制部门申请飞行计划，违规组织

调机飞行，对坠机亡人事故负有重要管理责任，涉嫌违反《中华

人民共和国安全生产法》第二十一条[10]，依据《中华人民共和国安

全生产法》第九十五条11、第一百一十五条，建议对其实施 2024

年年收入百分之六十的罚款的行政处罚。

亚心通航维修副总张某某，事发前知晓直升机液压油滤堵塞

指示器跳开，需要更换油滤的情况，虽然购买并邮寄了新的液压

油和油滤，但未按照《维修管理手册》落实维修管理职责，未对

液压系统故障排查情况进行跟踪闭环，未确保航空器处于适航状

态，未及时排查生产安全事故隐患，督促落实整改措施，对坠机

亡人事故负有次要管理责任，涉嫌违反《中华人民共和国安全生

9
《中华人民共和国飞行基本规则》第三十五条“所有飞行必须预先提出申请，经批准后方可实施”；第三十九条“组

织与实施通用航空飞行活动，必须按照有关规定履行报批手续，并向当地飞行管制部门提出飞行申请。飞行申请的

内容包括：任务性质、航空器型别、飞行范围、起止时间、飞行高度和飞行条件等。各航空单位应当按照批准的飞

行计划组织实施”。
10

生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，

加强安全生产标准化建设……（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、

检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患……
11

生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依

照下列规定处以罚款：（一）发生较大事故的，处上一年年收入百分之六十的罚款……
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产法》第二十五条[12]，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十

六条[13]，建议对其实施 2024年年收入百分之四十的罚款的行政处

罚。

（三）监管责任追究

亚心通航短期内连续发生两起通航事故，按照“三管三必须”

原则，根据《民用航空器事故和严重征候技术调查、行政处罚及

监管责任追究工作协调办法》《民航行政机关及其工作人员安全

监管责任追究办法》，建议启动亚心通航事故安全监管责任追究

程序，对相关监管人员进行问责处理。民航新疆管理局已于 10月

24日通过党委常委会决定，给予相关责任单位和部门负责人问责

处理，此项工作已完成。

（四）信用管理

本次事故构成组织管理责任原因的通用航空较大事故，法定

代表人周某某在事故中负有主要管理责任，依据《民航行业信用

管理办法》，建议对亚心通航公司及其法定代表人周某某实施民

航行业信用管理。

（五）行刑衔接

针对事故调查过程中发现的亚心通航有关人员涉嫌违法犯罪

的问题线索及相关材料，建议移交公安机关立案侦查。

五、整改防范措施

12
生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：……（五）检查本单位的安全生产状况，

及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；……（七）督促落实本单位安全生产整改措施。
13

生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万

元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入

百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。
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针对调查发现的问题，民航新疆管理已依法依规吊销公司通

航经营许可。针对新疆辖区通航安全生产工作，一是深刻汲取事

故教训，加强警示教育和宣贯培训，不断强化通航运行的组织管

理和遵章守纪意识。二是严格落实《关于立即开展辖区通航安全

整顿的通知》要求，深入开展整顿自查、评估验证、攻坚清零，

确保通航安全整顿取得实效。三是按照民航局和民航新疆管理局

近期通航安全工作部署，扎实推进通航企业安全生产事故隐患集

中排查整治行动、通航安全专项整治等工作，树牢安全第一思想，

守牢航空安全底线，杜绝违规非法运行，坚决防止通航事故再次

发生。
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