民航新疆地区航线航班管理实施细则

（征求意见稿）
一、制定依据

为规范新疆地区航线航班经营许可管理工作，进一步促进新疆航空市场高质量发展，依据《中国民用航空国内航线经营许可规定》（CCAR-289TR-R1）、《关于印发进一步深化民航改革工作意见的通知》（民航发〔2016〕40号）、《中国民航国内航线航班评审规则》（民航规〔2018〕1号）等文件制定本细则。 

二、基本原则

(一)市场主导。充分发挥航空运输企业的积极性、自主性，让市场在资源配置中起决定性作用，落实国家“放管服”工作要求和民航局稳步推进国内航线经营许可放开的工作方向及要求。

(二)政府引导。更好地发挥政府政策引导作用，促进市场有序竞争，优化航线网络，实现航空市场高质量发展。一是使市场需求与资源保障能力相匹配，提高航班正常率，提升运行品质；二是促进乌鲁木齐国际航空枢纽建设；三是鼓励支线航空发展，促进干支结合，推动基本航空运输服务。

(三)登记管理。民航新疆管理局（以下简称管理局）管理的航线采用登记管理的方式，管理范围是：1.新疆区内航线；2.不涉及北京、上海、广州三大城市的跨区航线当中：以新疆区内机场为主基地的航空公司运营的涉及新疆机场的跨区航线；其他由新疆区内始发的跨区航线。

(四)公平公正公开。坚持“资源公开、规则公开、过程公开、结果公开”，进一步促进航线航班管理工作规范性和科学性，营造公开透明的政策环境和公平竞争的市场环境。

三、申请条件

（一）符合航空安全、航班正常、运行保障、诚信等相关规定；

（二）客运航空公司应符合航班计划执行率考核相关要求：

1.执行率指标不低于上同航季行业平均执行率。

2.换季集中受理：新增航线不考核；增加航班量时考核公司该航线上同航季航班执行率；若该航线为上季新开航线，则使用该航线上航季已公布执行率。

3.季中集中受理：新增航线不考核；增加航班量时考核公司该航线本航季已发布平均执行率。

4.独飞航线不考核执行率指标。

四、加班和临时经营航班管理

（一）航空公司申请客运加班、临时经营航班的条件

为维护市场有序竞争及航空公司航班经营的计划性、稳定性，客运航空公司可在春运、暑运、黄金周等特殊阶段，及执行重大运输任务、飞机定检、地方政府特殊临时需求等情况下，申请加班或临时经营航班，且应分别符合以下条件：

1.航空公司申请加班的条件

（1）具有该航线经营许可，并且已连续经营该航线不少于2个月；

（2）最近连续两个月份定期航班计划执行率高于行业平均水平（独家直飞航线不考核执行率）；区内航线最近连续两个月份定期航班计划平均执行率高于行业平均水平。

2.航空公司申请临时经营的条件

无其他航空公司经营的航线上，可申请临时经营航班。 

（二）航空公司申请货运加班或临时经营航班

货运航空公司申请加班或临时经营航班无限制。

五、申请及审批程序

（一）
申请程序

换季时，各航空公司航线航班按照上同航季和上航季航班计划最大值进行平移（以开始受理换季航线航班申请之日数据为准），航空公司可在平移航班基础上，申请新增航线经营许可或增加航班量。

1.航空公司依据本细则，通过“中国民航航线航班管理信息系统”（以下简称“航班管理系统”）提交新增航线经营许可申请或在已经营航线上增加航班量申请，涉及新增航线经营许可的，应同时向管理局提交正式申请文件。

2.航空公司每月前五个工作日可向管理局申请新增航线经营许可和在已经营的航线上增加航班量，审批程序按照管理局运通委规则和本细则对应条款要求进行，运输管理处需及时将相关情况公布并录入民航局航线航班管理系统。
（二）
审批程序

1.航空公司申报的新增国内航线经营许可和在已经营的航线上增加航班量，由运输管理处受理并形成初审意见，根据管理局航空运输（通用航空）委员会（以下简称“运通委”）审议意见制作国内航线经营许可登记证，会签航空安全办公室、空中交通管制处、机场管理处、公安局等单位，经分管运输的运通委副主任签发后颁发。

2.航季期间航空公司提出的正班航班计划备案申请由运输管理处受理，会签空中交通管制处，经分管运输的运通委副主任同意后准予备案，备案情况抄送纪检监察处。

3.航季期间航空公司提出的加班、临时经营航班计划备案申请，由运输管理处受理，会签航空安全办公室、机场管理处、空中交通管制处、公安局，经分管运输的运通委副主任同意后准予备案，备案情况抄送纪检监察处。

（三）
航线经营许可的撤（注）销

航空公司国内航线经营许可撤（注）销工作，由运输管理处按照民航局相关要求进行审核并制作国内航线经营许可注销通知书，会签管理局运通委相关成员单位并按照管理局运通委工作规则办理。

六、经营许可监管

（一）航空公司原则上不准调减涉及政府协调、指定执行的特殊航线、红色旅游航线、基本航空运输航线的航班。

（二）航空公司不得申请暂停或终止本航季新获得的航线经营许可。

（三）航空公司出现下列情况，且未主动申请终止航线经营许可的，管理局应按程序撤（注）销其相应航线经营许可，两年内不再受理该航线经营许可申请：

1.航空公司新获得航线许可后，60日内未安排正班计划的；

2.航空公司上两个航季航班计划执行率均不足50%，且本航季已公布月份的执行率低于行业平均水平的（持有航线经营许可但未安排航班经营的，该航线航班计划执行率计为0）。

（四）为维护正班计划执行的严肃性和规范性，保障运输生产安全，新航季航班计划确定之日起至新航季首日，原则上不受理航空公司航班计划备案，因安全保障、地方政府需求等特殊情况除外。

（五）航空公司已在管理局备案的航班计划，因安全、经营等需要而申请调整航班号、班期或机型的，如航线和每周班次量不发生变化，无需再次申请备案。

（六）航空公司应严格按照本细则开展新增航线经营许可和在已经营航线上增加航班量申报工作，因公司原因申报通过率低于60%或连续两次低于85%的航空公司，管理局给予通报批评。

本细则自发布之日起施行。管理局有关航线航班管理规定与本细则有冲突的，以本细则为准。
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